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	Commission nationale des Bourses scolaires	 
12 et 13 Juin 2019



La Commission nationale des bourses scolaires (CNB) s’est réunie à Paris les 12 et 13 juin 2019 sous la présidence de M. Olivier Brochet, Directeur de l’Agence pour l’Enseignement français à l’Etranger (AEFE), en présence de M. Jean-Claude Marfaing (DFAE), de Mme Szymankiewicz et M. Paul Raucy, Inspecteurs Généraux de l’Education Nationale.

Français du Monde-ADFE était représenté par Michèle Bloch, Philippe Loiseau représentait le groupe Français du monde-solidarité écologie à l’AFE. 

Bilan définitif 2018 du rythme sud 
et quasi-définitif 2018/2019 du rythme nord  

Nombre de boursiers : 24 664 (20,72% des élèves français)  
Montant des attributions : 102,86 M€ (- 0,25% en partie due à un euro fort)


Campagne en cours
2ème CNB 2019 rythme sud et 1ère CNB  2019/2020 rythme nord 

Dotation initiale exercice 2019 : 105 M€  (- 5M€) - Subvention de l’État : 101,85 M€  - Les besoins supplémentaires  seront couverts par prélèvement sur la soulte qui s’élève à environ 16M€. Une enveloppe distincte de 300 000 € est destinée à la prise en charge des ASESH.

2ème CNB 2019 rythme sud

Enveloppe de référence  9,86M€ (10,65M€ M€ en 2018)
Besoins exprimés à l’issue de l’instruction des dossiers : 9,5 M€ (10,31M€ en 2017)
Enveloppe limitative : 9,6M€ (10,42 M€ en 2018). 
1861 demandes instruites, en baisse par rapport à l’an dernier (1 926)
Attribution de bourses à 1 627 élèves (-4,8%), pour un montant de 9,46M€ (-8,3%) 
Coût moyen boursier : 5 817€ Rejets 168. Non-scolarisation à la rentrée de 59 élèves boursiers, après 1ère CNB (3,6%) dont 11 pour raisons financières déclarées. 
Quotité moyenne : 76,9% contre 76 l’année précédente. Pourcentage de familles boursières à 100% en hausse : 35,8% contre 33,9% en 2018. Pourcentage de familles dont la quotité a été pondérée (à la hausse ou à la baisse) 29,2% contre 26% en 2018

1ère CNB  2019/2020 rythme nord

23 591 demandes instruites (- 4,5%) Taux de recevabilité : 84,8% contre 82,6% l’an dernier
Enveloppe de référence : 84,86M€		Montant des besoins exprimés : 86,86M€ 
Enveloppes limitatives : 87,88M€ soit 1,02M€ au-delà des besoins exprimés par les postes 
Nombre de boursiers : 20 015 (-1,8%) pour un montant de 84,8M€ (83,2 N-1) - 1535 ajournements, 2041 rejets. Coût moyen boursier : 4 235€ contre 4 077€ l’année précédente


Attributions par zones géographiques

Ce tableau reflète la situation à l’issue de la CNB du mois de juin, les chiffres ne tiennent pas compte des demandes tardives, des recours et dossiers traités hors commission/conseil.

	Secteur 
géographique
	Nb postes
	Nb boursiers
	% des boursiers RN
	Rappel 06/2018 
	Montants en M€
	Rappel 06/2018
	Coût moyen boursier
	Rappel 06/2018

	Asie Océanie
	29
	1 903
	9,5%
	1 863
	10,75
	9,98
	5 681
	5 355€

	Moyen Orient
	15
	1 492
	7,45%
	1 410
	6, 8
	6,28
	4 218
	4 455€

	Europe
	43
	4 149
	20,72%
	4 235
	19,37
	18,84
	4 556
	4 449€ 

	Afrique 
	40
	7 212
	36%
	7 409
	23,41
	23,6
	3 279
	3 186€

	Afrique du Nord
	10
	3 207
	16%
	3 292
	9,36
	9,07
	2 937
	2 755€ 

	Amérique du Nord
	14
	846
	4,22%
	921
	9,43
	9,77
	10 830
	10 604€ 

	Amérique Latine
	14
	1 206
	6 %
	1 260
	5,64
	5,64
	4 744
	4 477€ 

	Rythme sud
	11
	1 627
	
	1709
	9,46
	10,35
	6 001
	6 058€ 

	Total
	176
	21 642
	
	22 099
	94,22
	93,53
	 
	 





Ce qu’il faut retenir 

Composition de la CNB
Le décret 2019.91 du 13 février 2019 modifie l’article 531.50 du Code de l’Éducation et supprime la représentation des parlementaires en CNB. Les députés actuels en restent membres jusqu’à la fin de leur mandat ce qui n’est pas le cas des sénateurs. Nous avons protesté devant cette décision qui prive la CNB d’expertise et des personnes qui votent les budgets.


VAD
81 postes ont effectué 937 visites à domicile. 

Recours contentieux
19 recours ont été faits en 2019. 18 devant le TA de Paris et 1 devant la CAA de Paris. 7 décisions ont déjà été rendues au cours de l’année 2019, toutes favorables à l’Agence.


Dérogations pour les établissements ou les niveaux non homologués 
L’AEFE édicte une règle nouvelle selon laquelle le bénéfice de dérogations ne peut être que transitoire et ne pourra être reconduit que si l’établissement montre sa volonté  de demander son homologation et travaille à se rapprocher des exigences pédagogiques de celle-ci, 
L’AEFE recense des dérogations pour 102 établissements, 328 classes non homologuées, concernant 649 élèves et représentant 2,52 M€.

Le réel impact de la hausse du QMax à 23 000€ ne sera mesurable qu’en 2020. Actuellement le montant supplémentaire serait d’environ 600 000 €, avec des effets positifs notamment pour les quotités comprises entre 20 et 50%.

L’AEFE rappelle que toutes décisions de pondération de la quotité théorique (à la hausse ou à la baisse), doivent impérativement être motivées dans le dossier informatisé des familles concernées (point 4.8.2 de l'instruction) et apparaître dans les commentaires du PV des travaux du CCB. Aucune pondération automatique n’est acceptée. L’AEFE couvre également tous les dépassements raisonnables quand les postes ont mal calculé leurs besoins par rapport à l’enveloppe limitative pendant le dialogue de gestion et bien entendu si les correctifs apportés causent le dépassement. Au total, 96 CCB sont en dépassement d’enveloppe, 74 en sous-consommation.

Des interrogations sur l’actualité de l’IPPA dans certains pays/postes, Espagne, Turquie, Inde,… apparaissent régulièrement. Nous sommes intervenus sur le décalage constaté entre l’indice Mercer et la perception des membres des CCB et de la CNB.


Le  montant des bourses parascolaires attribuées à ce jour au titre de l’année 2019 des pays du rythme sud est de 1,5M€, quasiment  identique  à  l’an  dernier.
Pour les pays du rythme nord, le montant des bourses parascolaires 2019/2020 reste stable, à ce jour, à 17M€, soit un total de 18,5M€ (21,8% du montant total des bourses attribué).


ASESH
L’enveloppe spécifique de 300 000€ destinée à financer les coûts destinés à la prise en charge des frais d’accompagnement en personnels (ASESH) des élèves boursiers en situation de handicap, a été reconduite à l’identique. 
Au titre des campagnes 2018/2019-3 et 2018-3 l’agence a rétribué 98 ASESH pour un montant global de 340 800€. À l’issue de la période 2 du rythme sud on compte 11 ASESH pour un montant de 45 540€. L’AEFE constate une grande disparité entre les rémunérations des ASESH dont les employeurs sont les familles et dans un souci d’équité et de maitrise des coûts réfléchit à cadrer ce dispositif en introduisant un « seuil minimum » de rétribution des ASESH qui correspondrait au niveau de rémunération d’employés de service de droit local exerçant dans l’établissement (ATSEM par exemple) et d’un plafond indicatif  à définir. Autant le minima nous semble défendable autant le plafond est irréaliste dans les pays à haut niveau de vie. La mise en place de ce cadrage risque en outre de se heurter à la législation locale du travail.
La question de l’aide aux familles non boursières touchées par une situation de besoins particuliers est posée mais l’Instruction exclut toute prise en charge. L’AEFE suggère le recours à des mécanismes locaux de solidarité. 


RGPD
Le format des commentaires dans Scola est bien adopté par la grande majorité des postes, la vigilance de l’AEFE est maintenue.
L’utilisation des réseaux sociaux lors de l’instruction des dossiers est une pratique constatée dans certains postes. L’administration n’y a recours que dans le but de vérification d’informations, notamment dans des pays à économie dite « informelle ». En outre, la confidentialité n’est malheureusement pas toujours respectée, les téléphones mobiles seraient à proscrire des CCB.

Les problèmes de signature des PV (des fiches d’émargement) sont  récurrents, certains membres des CCB ne pouvant signer ou ne souhaitant pas revenir signer au poste. Il est primordial que les postes distinguent liste de présence (en CCB) et liste d’émargement, destinée à l’approbation des délibérations. 

[bookmark: _GoBack]Prochaine CNB les 10 et 11 décembre.

 Nous comptons sur vous, conseillers consulaires et représentants de Français du monde,  pour jouer tout votre rôle dans ces conseils consulaires des bourses et restons à votre écoute pour tous renseignements ou compléments d’informations qui vous seraient utiles pour aider au mieux les familles boursières. Nous souhaiterions savoir si ce compte rendu - que nous nous efforçons de vous envoyer dans les jours qui suivent la CNB - vous est utile ? Correspond-il à votre attente dans la forme et dans le fond ? Si non, merci de nous dire comment nous pourrions l’améliorer. 


	Michèle Bloch
michele.bloch@adfe.org
	Philippe Loiseau
 philippeloiseau@aol.com
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