Francgais du Monde- ADFE juillet 2008

Etats généraux sur I'avenir de 'enseignement francais a I'étranger

Apres douze séances de travail, la Commission sur I'avenir de I'enseignement francais a
I’étranger a rendu son rapport a Bernard Kouchner le lundi 7 juillet 2008.

La commission s’inquiete de la situation critique du réseau d’enseignement francais a
I’étranger : cet outil majeur de la politique extérieure de la France est confronté a une crise de
croissance, + 5000 éleves par an - dont 4000 francais, qui nécessite des investissements
immobiliers et de personnel, alors méme que son financement est fragilisé par le transfert de
charges immobiliéres et patronales et par la mesure de gratuité des droits d’écolages pour les
familles francaises qui modifie profondément les équilibres budgétaires existants. Elle
s’'inquiete du risque d’éviction des éleves étrangers, indispensables a I'existence du réseau.

Fidéle a la mission qui lui a été confiée, la commission ouvre des pistes qui devraient
permettre au Ministre d’élaborer un plan de développement du réseau, mais certains
membres de la commission : Frangais du Monde-ADFE, SNES-FSU, SNUIPP-FSU, SE-UNSA,
SGEN-CFDT, FCPE, ont estimé que la piste d’'une plus grande implication du Ministére de
I’éducation nationale n’avait pas été suffisamment envisagée, faute de consensus. Ils ont donc
décidé d’écrire au Ministre. Lettre jointe

Résumé des recommandations de la commission

- assurer le maintien de la qualité du service public d’éducation, notamment en renforgant
le pilotage stratégique du Ministere de I’éducation nationale en maintenant la proportion
actuelle de 50% de professeurs titulaires de I’éducation nationale, en rénovant et remettant a
niveau les établissements ;

- renforcer l'unité et la cohérence du réseau en mettant en synergie ses différentes
composantes (EGD, conventionnés, homologués mais aussi enseignements bilingues,
programme FLAM,CNED, Alliances et centres culturels francais ;

- ouvrir plus largement le réseau a son environnement en donnant davantage
d’autonomie aux établissements, en renforcant la politique de certification de fin d’études
(développement des co-diplomes Abibac - Bachibac), en renforcant de facon systématique la
langue anglaise, en développant les filieres bilingues francophones ;

- développer une stratégie d’influence plus affirmée adossée au livre blanc de politique
étrangere et européenne, en assurant la diversification des élites étrangeres a former par la
mise en place de bourses pour les éléves étrangers, en créant au sein de 'AEFE un
département de coopération éducative; en valorisant les passerelles avec l'enseignement
supérieur francais (qui suppose amélioration des conditions d’accueil et de délivrance des
visas) ;

- assouplir et de maitriser une carte scolaire plus dynamique en élaborant un schéma de
développement a moyen terme du réseau (5 ans), en révisant la répartition entre
établissements en gestion directe, conventionnés, homologués, envisager la création
d’établissements partenaires et la transformation en fondation de certains EGD (Cf Tokyo),
redéfinir les critéres d’homologation et étudier la création d’'un processus de labellisation,
renforcer la relation partenariale entre les opérateurs scolaires (AEFE, Mission laique
francaise), selon un plan concerté d’évolution du réseau scolaire auquel doivent étre associés
tous les acteurs concernés, encourager et faciliter les initiatives locales ;



- organiser les relations entre le réseau scolaire et les entreprises francaises en créant
une fondation ou association d’utilit¢ publique apte a contribuer au financement
d’investissements immobiliers et de bourses pour des éléves étrangers

- retrouver l'équilibre du financement du réseau structurellement sous financé en
accompagnant la mesure de prise en charge ( plafond de revenus - plafond des frais de
scolarité ), en augmentant de fagon progressive, raisonnable et modulable les frais de scolarité
des francais non encore bénéficiaires de la mesure de gratuité et des éléves étrangers, en
garantissant le financement par I'Etat des surcofits de la mesure de gratuité jusqu’a 'horizon
2020, en n"appliquant pas aux établissements concernés le décret de 12.2007 qui fait porter la
charge patronale des pensions des personnels frangais titulaires aux établissements qui les
emploient, en sanctuarisant les fonds de réserve de I’AEFE et des établissements en gestion
directe, et en transférant a I’AEFE les crédits immobiliers correspondant a la nouvelle charge
qui lui a été confiée en matiere d’investissement, en évitant la double imposition des
entreprises en cas d’investissements dans des établissements francais de I'étranger par des
conventions fiscales bilatérales, en recherchant des financements aupres des partenaires
locaux, Etats, collectivités locales et entreprises privées, en créant une association d’anciens
éleves susceptible de participer au financement du réseau, enfin, la Commission recommande,
aprés examen des différentes hypothéses, de maintenir le budget de I'’Agence sur les
programmes 185 et 151 de la LOLF;

- statut des personnels du réseau de I'enseignement frangais a I'étranger, instaurer une
meilleure prise en compte des conditions de recrutement et de rémunération (protection
sociale, horaires de travail, avancement) dans les conventions passées entre ’Agence et les
établissements scolaires, créer un statut administratif unique des personnels résidents et
expatriés, proposer un accord entre le MAEE et le MEN définissant un volume global de
détachement des professeurs titulaires.

Il est certain que ces recommandations ne pourront pas étre mise en ceuvre dans un contexte
de réduction du budget de I'enseignement francais a I'étranger. L'Etat doit se donner les
moyens de développer le magnifique outil de rayonnement qu'est le réseau des
établissements francais a I’étranger pour lui permettre d’accueillir, comme la loi de 1990 lui
en fait obligation, les éleves francais toujours plus nombreux qui accompagnent leurs parents
en expatriation et les éleves étrangers qui nous font I'honneur de choisir notre langue, notre
culture et notre enseignement.
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